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Comisia pentru administratie publicd Organizarea  Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
teritoriului si protectia mediului validari

Nr. XXX/415/2013
Nr. XIX/314/2013

RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.215 din 23 aprilie
2001a administratiei publice locale

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile
ulterioare, Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului si
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L543 din data de
28.10.2013, au fost sesizate, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Proiectului de lege pentru modificarea i completarea
Legii nr.215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, adoptat de Camera
Deputatilor in forma initiald, in conditile art.75 alin.(2) teza a lll-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unui drept de
preemtiune al chiriagilor de a cumpara locuinta proprietate privata a unitatii administrativ-
teritoriale pe care o ocupa de cel putin un an de zile. Chiriagii isi vor putea exprima optiunea
de a cumpara bunul in termen de 30 de zile de la primirea notificarii, iar pretul de vanzare nu
poate fi mai mic decét cel stabilit in raportul de evaluare.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a avizat-o favorabil, cu
observatii i propuneri. Guvernul, in Punctul sdu de vedere, nu sustine adoptarea acesteia.

La dezbaterea propunerii legislative, a participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, domnul lulian Matache, secretar de stat
in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

In sedintele din 22 octombrie si 12 noiembrie 2013, cele doua comisii au hotarét, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere, din
urmatoarele considerente:

- prevederile in vigoare ale alin.(3) si (4) ale art.123 din Legea nre.215/2001
reglementeaza, prin derogare de la regula licitatiei publice, un drept de preemptiune al
constructorului  de  buna-credinta Ialcumpérarea terenului aferent constructiei. Or,



prin interventia legislativa, aceste ipoteze reglementate vor fi inlocuite cu o noua
reglementare, total diferita ca obiect de reglementare, care vizeaza instituirea unui drept de
preemptiune la cumpararea locuintei pentru chiriasii care ocupa locuintele proprietate privata a
unitatii administrativ-teritoriale de cel putin un an de zile.

- din normele propuse nu este clar daca se intentioneaza abrogarea implicita a
ipotezelor reglementate in prezent de textul in vigoare ale alin.(3) si (4) ale art.123 sau se
urmareste reglementarea suplimentara a unor noi ipoteze derogatorii de la regula licitatiei
publice pentru vénzarea unor imobile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
pastrarea in vigoare si a actualei derogari.

- Expunerea de motive nu este corelata cu textul proiectului, contravenind dispozitiilor
imperative ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, din continutul
proiectului de lege ar reiesi ca se intentioneaza instituirea unui drept de preemptiune al
chiriasilor de a cumpara locuinta proprietate privata a unitatii administrativ-teritoriale pe care o
ocupa de cel putin un an de zile, in timp ce din Expunerea de motive reiese ca se urmareste
rezolvarea unor situatii aparute dupa aplicarea Legii nr. 112/1995 privind ,parti din imobile
nationalizate care nu pot fi considerate unitati locative de sine statatoare neavand minimul de
dotari necesare”, aflate in proprietatea privata a statului.

Prin urmare, reglementarea este neclara si ambigua.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului $i protectia mediului si
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supun plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, raportul comun de respingere si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitile art.73 alin.(3) lit.0) din Constitutia Roméniei, republicata,
urmand a fi supus votului plenului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala si ale art.88 alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.
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